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ВЕСТНИК

ТРЕБОВАНИЯ ЗАКОНА
Федеральный закон от 21.12.2013 

года № 370-ФЗ «О внесении измене-
ний в статью 77 Федерального за-
кона «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в 
Российской Федерации» несколько  
упорядочивает практику контроля и 
надзора за деятельностью органов 
и должностных лиц местного самоу-
правления. 

Вкратце рассмотрим эти измене-
ния: 

• органы государственного кон-
троля (надзора) могут проводить 
только плановые и внеплановые 
проверки. 

• плановые проверки могут про-
водиться на основании ежегодного 
плана, сформированного и согласо-

ванного с прокуратурой области,  и 
только совместно с другими органа-
ми государственного контроля. 

• плановые проверки одного и 
того же органа или должностно-
го лица местного самоуправления 
должны проводиться не чаще, чем 
раз в два года. 

• органы государственного кон-
троля вправе осуществлять кон-
троль за исполнением органами и 
должностными лицами местного са-
моуправления действующего зако-
нодательства и муниципальных пра-
вовых актов только по решению во-
просов местного значения.

• полномочия по координации де-
ятельности органов госконтроля по 
планированию и проведению прове-
рок в отношении органов МСУ возло-
жены на органы прокуратуры.

• ежегодные планы проведения 
плановых проверок формируются 
прокуратурой области до 1 октября. 
До 1 ноября года, предшествующе-
го году проведения проверок, еже-
годный план проведения  проверок  
должен быть размещен на офици-
альном сайте областной прокурату-
ры. Таким образом, по новым прави-
лам проверки органов и должност-
ных лиц МСУ начнутся только с 2015 
года.

• вся информация о результатах 
проведенных проверок, в том числе 
о выявленных нарушениях, выдан-
ных предписаниях в течение одно-
го месяца с момента завершения 
проверки подлежит размещению на 
официальном сайте органа контро-
ля, проводившего проверку. 

• внеплановые проверки могут 
быть проведены  органами государ-
ственного контроля (надзора) толь-
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ПРОВЕРЯЙ, НО ДОВЕРЯЙ

С 1 января этого года изменился 
порядок осуществления контроля 
за деятельностью органов мест-
ного самоуправления. 

Новые правила проведения про-
верок и ограничения, которые те-
перь предусмотрены для органов 
контроля и надзора,  стали пред-
метом рассмотрения межведом-
ственного совещания с участи-
ем представителей прокуратуры 
Томской области, контролирую-
щих органов и органов местного 
самоуправления, которое состоя-
лось 3 марта. 
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ко по согласованию с прокуратурой 
субъекта Российской Федерации. 
Прокуроры районов и городов не 
наделены полномочиями по согла-
сованию проведения внеплановых 
проверок в отношении органов мест-
ного самоуправления.

• срок, устанавливаемый контро-
лирующими органами для предо-
ставления информации по запросу, 
должен составлять не менее 10 ра-
бочих дней, за исключением случа-
ев, влекущих возникновение чрез-
вычайных ситуаций, угрозу жизни и 
здоровью граждан, а также массо-
вые нарушения прав граждан.

• органы и должностные лица 
местного самоуправления вправе 
не предоставлять информацию по 
запросу, если она была предостав-
лена ранее либо официально опу-
бликована в СМИ или на официаль-
ном сайте. В ответе на запрос можно 
просто сообщить источник размеще-
ния информации.

НЕ ЦЕЛЬ, А СРЕДСТВО
Никто не сомневается в том, что 

государтсвенные проверки – необхо-
димый инструмент контроля над де-
ятельностью органов власти.

Важно только, чтобы они не пре-
вращались в самоцель: вместо того, 
чтобы помогать органам местного 
самоуправления работать более эф-
фективно, мешая работе и выкачи-
вая деньги из бюджета. Об этом го-
ворил на межведомственном сове-
щании Председатель Совета муни-
ципальных образований Г.А. Шамин.

Например, в начале года, когда 
уже действовали новые правила, 
в двух сельских поселениях – Кар-
гасокском и Парабельском, терри-
ториальным отделом ГИБДД были 
проведены проверки содержания 
улично-дорожной сети. В резуль-
тате поселения получили админи-
стративные штрафы соответствен-
но: 320 тысяч рублей и 2,4 миллио-
на рублей.

В качестве оснований примене-
ния данных санкций указано следу-
ющее: «администрацией поселения 
… допущено образование снежно-
го наката на асфальтированной про-
езжей части… и допущено возвыше-
ние обочин над проезжей частью, 
при отсутствии бордюра».

Это и есть примеры наказания 
ради наказания, а не ради исправле-
ния допущенных нарушений.

Ведь обеспечить безопасность на 
дороге уже не на что. Средства бюд-
жета должны быть направлены на 
уплату штрафов. 

После вмешательства Совета му-
ниципальных образований Томской 
области в эту ситуацию, прокурату-
рой Томской области проведена про-
верка правомерности такого контро-
ля. В результате органы прокурату-
ры выступили в защиту интересов 
муниципального образования. 

Но чтобы таких случаев не было 
в будущем, Григорий Андреевич 
предложил контрольным органам 
шире вводить в практику своей рабо-
ты выдачу предписаний об устране-
нии нарушений. И лишь в случае не-
объективного, виновного  неиспол-
нения данных предписаний, приме-
нять меры административного воз-
действия. 

При подготовке к межведомствен-
ному совещанию Советом муници-
пальных образований был проведен 
мониторинг контрольных меропри-
ятий в отношении органов местного 
самоуправления в первом квартале 
2014 года. 

По данным муниципалитетов за 
январь-февраль 2014 года контро-
лирующими органами проведено бо-
лее 100 проверок. И нельзя сказать, 
что все они строго соответствовали 
требованиям действующего законо-
дательства.

В части из них отсутствовали ука-
зания на основания их проведения 
либо не были предоставлены доку-
менты, подтверждающие полномо-

чия должностного лица, осуществля-
ющего проверку. 

Нет порядка и в планах прове-
рок. В настоящее время разделы 
«Планы проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимате-
лей» и «Результаты проверок проку-
ратуры области» размещены только 
на сайте областной прокуратуры. У 
остальных контролирующих органов 
это правило не выполняется. 

ЧТО ДЕЛАТЬ? 
В Прокуратуру Томской области 

направлены предложения муници-
пальных образований Томской обла-
сти. 

Первое – максимально конкрети-
зировать мероприятия, которые не-
обходимо провести органам местно-
го самоуправления в целях устране-
ния выявленных нарушений.

Второе – в предписаниях органов 
контроля (надзора) устанавливать 
сроки для выполнения таких ме-
роприятий с учётом возможностей 
местных бюджетов и требований Фе-
дерального закона № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципаль-
ных нужд».

И, наконец работа Прокуратуры 
Томской области и других контроли-
рующих органов должна стать более 
открытой. Для удобства пользовате-
лей информация о планировании и 
результатах проверок должна быть 
размещена на главной странице 
официального сайта организации.

То же самое касается и внеплано-
вых проверок: на официальных сай-
тах контролирующих органов долж-
ны быть размещены сведения об их 
основаниях, сроках и результатах.

Наталья Лиманская
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